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Sachdarstellung und Begriindung:

Die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg (GPA) hat den Priifungsbericht vom
23.05.2019 liber die Priifung der Bauausgaben der Gemeinde Kirchentellinsfurt fiir den
Zeitraum 2014 bis 2017 vorgelegt.

Der Priifungsbericht ist der Vorlage beigefiigt.

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 der Gemeindeordnung ist der Gemeinderat iiber den wesentlichen
Inhalt des Priifungsberichts zu unterrichten; jedem Gemeinderat ist auf Verlangen Einsicht in
den Priifungsbericht zu gewdhren.

Die Prifungsfeststellungen und —Anmerkungen werden von der Verwaltung in der
nichtéffentlichen Anlage erldutert und miindlich vorgetragen.

Kirchentellinsfurt, 04.10.2019

Martin Lack, FB Bauen und Liegenschaften
Anlagen

Priifungsbericht der GPA

Stellungnahme der Gemeinde
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Prufungsbericht 23.05.2019
Stadt Kirchentellinsfurt

1 Allgemeine Hinweise zur Priifung

Die GPA ist fur die Gberértliche Prifung der Gemeinde Kirchentellinsfurt (Einwohner-
zahl am 30.06.2017: 5.637) zustandig (§ 113 Abs. 1 Satz 1 GemO). Die Priifung er-
folgte — mit Unterbrechungen — in der Zeit vom 06.08.2018 bis 06.09.2018 bei der Ver-
waltung und anschlieBend bei der GPA.

Prtfer war Herr Ernst Schmidt.

Gegenstand der Priifung waren gemaR § 114 Abs. 1 GemO die Bauausgaben in den
Haushaltsjahren 2014 bis 2017 als selbstandiger Teil der tiberértlichen Prifung der
Haushalts-, Rechnungs- und Wirtschaftsfiihrung.

Die Prufung beschrénkte sich auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben
(§ 3 GemPrO). In die sachliche Prifung (§ 16 i.V.m. § 11 GemPrO) sind auch
Verwaltungsvorgénge bis in die Gegenwart einbezogen worden.

Die Prufungsfeststellungen sind mit der Verwaltung im Zuge der Priifung besprochen
worden.

Von einer Schlussbesprechung (§ 18 Abs. 2 Satz 2 GemPrO) konnte abgesehen
werden. Die Verwaltung ist am 18.10.2018 tUber die wesentlichen Ergebnisse der Pri-
fung mundlich unterrichtet worden.

Der Priifungsbericht beschrankt sich im Rahmen des Priifungszwecks auf wesentli-
che Feststellungen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 GemPrO), ggf. ergénzt durch Hinweise und An-
regungen zur fachrechtlichen Verwaltungsoptimierung bei kommunalen BaumaRnah-
men. Sind bestimmte MaRnahmen zur Erledigung von Ansténden angegeben, handelt
es sich um Vorschldge im Rahmen der prifungsbegleitenden Beratung und nicht um
aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S.v. §§ 121 und 122 GemO.

Die Gberdrtliche Bauprifung ist ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und auch
nicht beféhigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhalten
aufzudecken und aufzukléren. Ergeben sich gleichwohl! aufgrund der Priifung Anhalts-
punkte in dieser Richtung, sind diese durch den Dienstherrn bzw. Dienstvorgesetzten
zu wirdigen und ggf. in eigener Zustandigkeit weiter zu verfolgen.
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Der Prufungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern,
die mit dem Buchstaben ,,A* besonders gekennzeichnet sind, beinhalten Feststel-
lungen Uber wesentliche Ansténde, die nicht im Prifungsverfahren ausgeraumt wer-
den konnten (§ 5 Abs. 3 GemPrO) und zu denen Stellung zu nehmen ist. Dabei ist
mitzuteilen, ob und inwiefern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114
Abs. § Satz 1 GemO). Eine abschlieRende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme
bleibt vorbehalten.

Soweit wesentliche Anstéande nicht erledigt werden, schrénkt die Rechtsaufsichtsbe-
hérde die Bestatigung zum Abschluss der Priifung entsprechend ein. Dariiber hinaus
kann dies zu Rechtsaufsichtsma3nahmen fiihren (§ 114 Abs. 5 Satz 3 GemO).

Der Prufungsbericht enthélt ausschlieBlich pseudonymisierte persénliche Daten. Das
Einhalten der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Bezug auf
den Inhalt des Prufungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwaltung sicher-
zustellen.

Soweit im Prufungsbericht auf Geschiéfts- und Kommunalfinanzberichte der GPA
oder auf GPA-Mitteilungen verwiesen wird, konnen diese auf der Website der GPA
eingesehen oder von ihr heruntergeladen werden (www.gpabw.de).

Soweit die Verwaltung ihr zustehende Anspriiche gegeniiber Dritten - insbesondere
durch fehlerhaftes oder unterlassenes Verhalten - nicht, nicht vollsténdig oder nicht
rechtzeitig geltend gemacht hat und dadurch Vermdgensnachteile entstanden oder zu
besorgen sind, wird auf die aus den haushaltswirtschaftlichen Grundséatzen resultie-
rende Pflicht hingewiesen, die rechtlichen Méglichkeiten zum Ausgleich zu priifen (ins-
besondere Forderungsrealisierung, Rickforderung, Inanspruchnahme der Versiche-
rung, Haftung der Verantwortlichen) und gegebene Anspriiche sachgerecht zu verfol-
gen. Ggf. sind rechtzeitig verjghrungshemmende MaRBnahmen zu treffen.

Uberzahlungen (insbesondere aus Bau-, Architekten- oder Ingenieurvertragen) kon-
nen gemal den vertraglich vereinbarten Riickerstattungsklauseln oder nach

§§ 812 ff. BGB zuruickgefordert werden. Wir bitten, in der Stellungnahme mitzuteilen,
ob und ggf. in welcher Hohe Rickzahlungen realisiert werden konnten bzw. geltend
gemacht werden. Wurden Uberzahlungen bei Zuwendungsbauten festgestellt, ist zu
kldren und in der Stellungnahme mitzuteilen, ob Zuwendungen - teilweise - zu erstatten
waren.
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Riickforderungsanspriiche wegen Uberzahlungen verjahren gemaR §§ 195, 199
Abs. 1 BGB in drei Jahren, beginnend mit dem Schluss des Jahres, in dem der An-
spruch entstand (die Schlusszahlung geleistet wurde) und der Auftraggeber von den
anspruchsbegrindenden Umstanden und der Person des Schuldners Kenntnis er-
langte oder ohne grobe Fahrlassigkeit hatte erlangen miissen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs ' beginnt die Verjahrungsfrist nach
§ 199 Abs. 1 Nr. 2 BGB zu laufen, wenn der Auftraggeber oder ein mit der Rechnungs-
prufung beauftragter Dritter 2 die Rechnungsansétze und die zur Rechnungspriifung
notwendigen Unterlagen (z.B. Vertrédge, Aufmalle, Mengenermittlungen) kannte oder
von den Rechnungsansétzen und den notwendigen Unterlagen ohne grobe Fahrlassig-
keit hatte Kenntnis erlangen miissen. Fir den Verjahrungsbeginn ist nicht entschei-
dend, dass der Auftraggeber bei der Rechnungspriifung falsche rechtliche Schliusse
gezogen und erst im Rahmen einer tiberértlichen Priifung von den Ruickforderungsan-
spriichen tatsachlich Kenntnis erlangt hat.

Demnach waren etwaige Riickforderungsanspriiche aus dem Haushaltsjahr 2014
bereits zum Zeitpunkt der Giberdrtlichen Prifung verjahrt, sofern die Verwaltung nicht
verjahrungshemmende Mafinahmen ergriffen hatte.

Droht nach Erhalt des Priufungsberichts oder im Rahmen des Berichtsvollzugs Verjéh-
rung, sind — soweit nicht schon im Anschluss an die abschlieBende Unterrichtung ge-
schehen — rechtzeitig verjdhrungshemmende MaRnahmen gemaR §§ 203 ff. BGB ein-
zuleiten (z.B. Einholung schriftlicher Erklarungen betr. Verzicht auf die Einrede der Ver-
jahrung, Einleitung gerichtlicher Mahnverfahren, Klageerhebung).

Die Verjdhrung fihrt nicht zum Eriéschen der Anspriiche, d.h. auch verjéhrte Riickfor-
derungsanspriiche sind bei den Auftragnehmern schriftlich geltend zu machen. In den
Fallen, in denen Auftragnehmer die Einrede der Verjahrung zu Recht geltend machen,
ist stets zu priifen, ob der Uberzahlungsbetrag

e mit Forderungen des Auftragnehmers aufgerechnet werden kann
(nach § 215 BGB schliet die Verjahrung Aufrechnungen nicht aus) oder

e Dbei der Eigenschadenversicherung bzw.

1 Urt. v. 08.05.2008 (IBR 2008, 373).

2 Verjahrungsrechtlich muss sich der Auftraggeber die Kenntniserlangung oder die grob fahrlassige Nicht-
kenntniserlangung beauftragter Architekten oder Ingenieure zurechnen lassen.
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e als Mangel- / Schadensersatzanspruch nach § 634 Nr. 4 BGB, wegen fehlerhafter
Rechnungspriifung, beim verantwortlichen Biiro geltend gemacht werden kann.

Zum Abschluss der vorangegangenen iiberdrtlichen Priifung der Bauausgaben
in den Haushaltsjahren (Wirtschaftsjahren) 2009 bis 2013 (Prufungsbericht der GPA
vom 21.01.2015) hat die Rechtsaufsichtsbehérde mit Verfligung vom 09.06.2016,
Az. 35/095.62 Mz/hu die uneingeschrankte Bestatigung nach § 114 Abs. 5 Satz 2
GemO erteilt.
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2 Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO i.V.m. § 43 Abs. 5 GemO hat der Biirgermeister den
Gemeinderat (mindestens) iber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts zu un-
terrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Informations-
pflicht gentigt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinderatin und
jedem Gemeinderat Einsicht in den Priifungsbericht zu gewahren. Zu den datenschutz-
rechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise zur Priifung).

2.1 Ortliche Priifung der Bauausgaben

Die Gemeinde ist nicht verpflichtet, eine &rtliche Priifung als besondere Organisations-
einheit einzurichten. Eine értliche Prifung der Bauausgaben findet in diesem Sinne
nicht statt.

2.2 Allgemeine Priifungsfeststellungen

Vor den Bauauftragsvergaben wurden bisher keine Auskiinfte aus dem Gewerbezent-
ralregister eingeholt. (Rdnr. 1)

Das Ausfilhren angehangter Stundenlohnarbeiten wurde nicht schriftlich beauftragt.
(Rdnr. 2)

Die Ergebnisse der jeweiligen Leistungsphasen 1 bis 3 wurden bisher nicht vom Inge-

nieur erlautert und mit dem Auftraggeber erértert. (Rdnr. 3)

2.3 Einzelfeststellungen zu den gepriiften Bauausgaben

Sanierung der Graf-Eberhard-Schule

Einige Leistungsverzeichnisse enthielten eine Position fiir ,Unvorhergesehenes”.
(Rdnr. 4)

Bei der Elektroinstallation war die Schlussrechnung nicht priifbar. (Rdnr. 5)

Das beauftragte Angebot fur die Tischlerarbeiten hatte wegen einer vorgenommenen
Anderung an den Vergabeunterlagen ausgeschlossen werden mussen. (Rdnr. 6)

Die Schlussrechnung fiir die Tischlerarbeiten war nicht prifbar. (Rdnr. 7)
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Es wurden Positionen abgerechnet, die nicht Vertragsbestandteil des Leistungsver-
zeichnisses waren. (Rdnr. 8)

Die Vergitung von Uberstunden bei den Trockenbauarbeiten war nicht nachvollzieh-
bar. (Rdnr. 9)

Es wurden Zuschlage fur Samstags- und Sonntagsarbeit bezahlt, wobei die Zuschlage
bis zum Faktor 4 erhéht worden sind. (Rdnrn. 10)

Bei der Vereinbarung eines Nachtrages wurde die Zusténdigkeitsregelung nicht beach-
tet. (Rdnr. 11)

Bei den Trockenbauarbeiten wurden freihdndige Anschlussauftrage vergeben, obwohl
die Voraussetzungen dafir nicht vorlagen. (Rdnr. 12)

Die Hohe der anrechenbaren Bausubstanz wurde nicht schriftlich vereinbart und nicht
nachvollziehbar bestimmt (Rdnr. 13)

Neubau der Mensa

Die Bauaktenfihrung war mangelhaft. (Rdnr. 14)
Das Angebot der Rohbauarbeiten war auszuschliefen. (Rdnr. 15)

Ein Rapport enthielt einen nicht identifizierbaren Kostenbestandteil, der vom Architek-
ten nicht begriindet werden konnte. (Rdnr. 16)

Die Schlussrechnung firr die Elektroinstallation war nicht prifbar. (Rdnr. 17)
Das Leistungsverzeichnis der Gipser- und Trockenbauarbeiten wurde nicht bauleis-
tungsorientiert aufgestellt und die Schlussrechnung war nicht prifbar aufgestellit.

(Rdnrn. 18 und 19)

Die Schlussrechnung fir die Dachdeckungsarbeiten war nicht prifbar. (Rdnr. 20)

Neubau des Regeniiberlaufbeckens 10

Das Angebot fur die Tiefbauarbeiten hatte ausgeschlossen werden missen, da der
Auftragnehmer lediglich einen geringen Teil der ausgeschriebenen Arbeiten selbst aus-
fuhrte. (Rdnr. 21)
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