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Beschlussvorschlag:

Dem Gemeinderat liegt die Globalberechnung fiir die Abwasserbeseitigung und fir die
Wasserversorgung Stand Mai 2019 komplett vor. Der Gemeinderat macht sich den Inhalt der
Globalberechnung einschlieflich der Erlduterungstexte zu eigen und beschliefit sie in allen
Teilen. Er bestatigt die dort vorgenommenen Ermessensentscheidungen und beschlieRt
diese ausdriicklich, wobei die Punkte 1 - 8 der Gemeinderatsvorlage erdrtert wurden.

Insbesondere werden folgende Festlegungen getroffen:

a) Der Gemeinderat beschlieRt die Erhebung von einheitlichen Beitragen fiir das
Gesamtgebiet sowohl in der Abwasserbeseitigung als auch in der Wasserversorgung.

b) Der Gemeinderat beschlieBt in der Abwasserbeseitigung die Erhebung von Teilbeitragen
fur den Entwasserungsbereich (Kanalbereich) und Klarbereich (Klaranlage). In der
Wasserversorgung werden keine Teilbeitrage erhoben.

c) Die Regentiberlaufbecken werden dem Entwdsserungsbereich (Kanal-bereich) zugeordnet,
die Sammler werden dem Klarbereich zugeordnet.

d) Der Gemeinderat hat die kiinftigen Flachen, die entsprechenden kiinftigen Kosten und die
kiinftig zu erwartenden Zuweisungen durchgesprochen und diese gebilligt. Der
Planungszeitraum wird auf das Jahr 2030 festgelegt.

e) Die Preissteigerungsrate wird in Héhe von 2,5% beschlossen.

f) Bei vorliegender Mischwasserkanalisation wird der StraRenentwéasserungs-anteil ent-
sprechend der VEDEWA-Modell-Berechnung auf 25% festgelegt.

Fiir die Mischwassersammler und Regeniiberlaufbecken werden entsprechend oben
genannter Berechnung ebenfalls 25% festgesetzt.

Fiir die Kldranlage werden pauschal 5% in Abzug gebracht.

Bei den Regenwasserkandlen werden 50% StraRenentwasserungskosten-anteil
abgezogen.

Fir die Schmutzwasserkanale ist kein Anteil fiir die Oberflachen-entwasserung der
Strallen abzusetzen.

g) Der Anteil fur das "offentliche Interesse" wird auf 5% festgesetzt.

h) Der Gebiihrenfinanzierungsanteil wird in Hohe von 5% beschlossen.



i) Der Gemeinderat beschlieBt als VerteilungsmaRstab die Nutzungsfliche und setzt
folgende Beitrage fest:

Entwadsserungsbeitrag 5,80 €/m?
(6ffentlicher Abwasserkanal, Regeniiberlaufbecken)

Kldrbeitrag (gesamt) 1,91 €/m?
(mechanischer und biologischer Teil der Kldranlage,
Sammler/Hebewerke)

Wasserversorgungsbeitrag 4,67 €/m?

Finanzielle Auswirkungen:

HH-Stelle HH-Mittel Vergabesumme Restmittel
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M llah | an | oy

Sachdarstellung und Begriindung:

Die letzte Globalberechnung der Gemeinde datiert aus dem Jahr 2002.

Zwischenzeitlich haben sich die beitragsfahigen Kosten gegeniiber den in der damaligen
Globalberechnung zugrundeliegenden Kostendaten erheblich geindert.

Aufgrund der Kostendnderungen und aus Griinden der Rechtssicherheit (Rechtswirksamkeit
der satzungsgemaR festgelegten Beitragssitze) war die Neuerstellung der Global-
berechnung auf aktueller Datengrundlage erforderlich.

Durch die Globalberechnung Stand Mai 2019, wird die Ermittlung der Beitragssatze fiir die
Abwasserbeseitigung und fiir die Wasserversorgung den Anderungen des Kommunal-
abgabengesetzes vom Marz 2005 und April 2009, der weiterentwickelten Rechtsprechung
auf diesem Gebiet und den gemeindlichen Verinderungen im Kosten- und Flichenbereich
angepasst. Die Globalberechnung dient dazu, bei der satzungsméRigen Erhebung von
Beitrdgen die Héhe des Beitragssatzes nachzuweisen. Sie soll als Kontrollrechnung den
Nachweis liefern, dass das Gleichbehandlungsgebot beriicksichtigt ist und dem
Uberfinanzierungsverbot Rechnung getragen wird. Die Globalberechnung ist auf das Jahr
2030 hin ausgerichtet.

Nach stéandiger Rechtsprechung muss die Globalberechnung dem Gemeinderat als
satzungsgebendem Organ komplett vorliegen und auf dieser Grundlage muss
nachvollziehbar sein, ob und in welcher Weise der Satzungsgeber die erforderlichen
Ermessens- und Prognoseentscheidungen getroffen hat.




Grundgedanke der Globalberechnung ist, dass alle gegenwaértigen und kiinftigen Benutzer
der 6ffentlichen Einrichtung gleichermaBen zu den Kosten der Einrichtung beizutragen
haben. Deshalb sind Berechnungsfaktoren die gesamten gegenwartigen und kiinftigen
Herstellungskosten einerseits und die Summe der sich nach dem gewihlten MaRstab
ergebenden Bemessungseinheiten aller von dieser Einrichtung erschlossenen und kiinftig
noch zu erschlieRenden Grundstiicke andererseits. Der hdchstzuldssige Beitragssatz ergibt
sich somit aus der Umlegung der beitragsfahigen Gesamtkosten auf die Gesamtheit der
Bemessungseinheiten.

Entsprechend diesem Grundgedanken besteht die Globalberechnung aus zwei Bereichen:
Der Flachenseite und der Kostenseite.

Flichenseite der Globalberechnung

Auch die Flaichenberechnung muss dem Gemeinderat komplett vorliegen, damit er die
entsprechenden Ermessens- und Prognoseentscheidungen rechtmaRig ausiiben kann. Die
Pléne sollten deshalb wahrend der Sitzung und méglichst nach entsprechendem Hinweis
auch vor der Sitzung einsehbar sein.

Die Flachenermittlung besteht einerseits aus dokumentierten Flurkarten, aus denen
ersichtlich ist, welche Flachen in der Globalberechnung eingestellt wurden und andererseits
aus den Flachentabellen, in denen die Flachen entsprechend der Dokumentation nach den
Verteilungsmalistaben Grundstiicksfliche und beitragspflichtige Nutzungsfliche
aufgenommen wurden.

Bei den Flachen wurde entsprechend den Anforderungen der Rechtsprechung differenziert
zwischen:

- unbeplantem Innenbereich (BoBPI)

- Bereich mit qualifizierten und tibergeleiteten Bebauungsplanen (BmBPI)

- kiinftigen Flachen (Fldchen nach Bebauungsplan, KmBPI, Flichennutzungsplan, KFNP und
weiteren Reserveflachen)

Kostenseite der Globalberechnung

Dem Gemeinderat sollte bei seiner Beschlussfassung liber die Beitragssitze die
Globalberechnung vorliegen. Dem Gemeinderat sind insbesondere die Punkte zu erlidutern,
in denen Prognose- und Ermessensentscheidungen zu treffen sind. Der Gemeinderat sollte
diesbeziiglich den Inhalt der Global-berechnung billigen und sich zu eigen machen.



Insbesondere miussen nachfolgende Punkte beachtet und ausdriicklich beschlossen werden:

1. Einheitlicher Beitragssatz

Gem. § 20 Abs. 1i.V.m. § 29 KAG steht es im Ermessen der Gemeinde einheitliche oder
getrennte Beitragssatze fiir verschiedene Ent- bzw. Versorgungssysteme festzulegen.

In der vorliegenden Globalberechnung wurden, in Anlehnung an die bisherigen
Satzungsregelungen bzw. den Gemeinderatsbeschluss, einheitliche Beitrage fiir das gesamte
Gemeindegebiet berechnet. Dem Gemeinderat wird empfohlen entsprechend zu
beschlielen.

Gemal § 29 Abs. 1 KAG 2005 sind die Gemeinden ermachtigt, in ihren Beitragssatzungen
Teilbeitragssatze fiir verschiedene Teileinrichtungen festzulegen.

In der vorliegenden Globalberechnung wurden ein Entwdsserungsbeitrag (Kanalbeitrag) fiir
den 6ffentlichen Abwasserkanal und ein weiterer Teilbeitrag (Klarbeitrag) fiir den
mechanischen und biologischen Teil der Kldranlage, jeweils fir das gesamte
Gemeindegebiet, berechnet. In der Wasserversorgung werden keine Teilbeitrage erhoben.

2. Zuordnung Sammler und Regenbecken

Nach der Rechtsprechung hat der Gemeinderat ein Ermessen dahingehend, ob er diese
Positionen dem Entwasserungs- oder dem Klarbereich zuordnen will. Diese Wahlfreiheit
wurde in mehreren Entscheidungen des VGH bestétigt. Entsprechend der bisherigen
Globalberechnung der Gemeinde wurden die Regeniiberlaufbecken dem
Entwdsserungsbereich (Kanalbereich) zugeordnet, die Sammler dem Klarbereich. Dem
Gemeinderat wird empfohlen, entsprechend zu beschlielen.

3. Kiinftige Kosten / Kiinftige Fldchen

Die Kosten der zukiinftigen Investitionen wurden auf der Preisbasis des Jahres 2019
entsprechend den vorliegenden Kostenschdtzungen ermittelt. Die zuklinftig anzusetzenden
Kosten wurden mit einer Preissteigerungsrate hoch-gerechnet (siehe Punkt 4).

Bei Flachen, die bisher nur im Flachennutzungsplan als zukiinftige Flachen vorgesehen sind,
wurde die Gesamtflache unter Abzug eines Anteils fiir 6ffentliche Flachen, die tatsachlich
tiberbaubare Flache und das NutzungsmaR aufgrund der bisher vorliegenden planerischen
Entscheidungen prognostiziert. Der Gemeinderat der Gemeinde Kirchentellinsfurt stellt die
Vollstandigkeit und Richtigkeit der Flaichenzusammenstellung, insbesondere die Ermittlung
der zukiinftig an die Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung anschlieBbaren Flachen
fest. Das Kartenmaterial zu dieser Flachenermittlung und die Flachentabellen werden zum
Bestandteil der Globalberechnung erklart.



4. Preissteigerungsrate

Die kiinftigen Herstellungskosten wurden unter Zugrundelegung einer durchschnittlichen
jahrlichen Preissteigerungsrate ermittelt. In der Abwasserbeseitigung und in der
Wasserversorgung wurden 2,5% in Ansatz gebracht. Die Hohe ergibt sich aus dem
Durchschnitt der jdhrlichen Preissteigerungsraten seit 2005 (vgl. Kapitel 12, Seiten 11 u. 12
des Erlauterungstextes der Globalberechnung). Ausgehend vom Basisjahr der Erhebung
wurden die kiinftigen Kosten und Zuschiisse auf das entsprechende Ausfiihrungsjahr
hochgerechnet.

5. Feststellung des 6ffentlichen Interesses

Das Vorteilsprinzip verpflichtet die Gemeinde, dass ein kommunaler Eigenanteil von
mindestens 5% der beitragsfahigen Aufwendungen abgesetzt wird. In der Globalberechnung
wurden, in Anlehnung an § 23 Abs. 1 des Kommunalabgabengesetzes vom 17. Marz 2005,
pauschal 5 % des beitragspflichtigen Herstellungsaufwands der Anlagen fiir ein allgemeines
offentliches Interesse abgesetzt. Auch dieser Anteil muss vom Gemeinderat ausdriicklich
beschlossen werden.

6. StraBenentwasserungsanteil

Aufgrund des Vorteilsprinzips hat bei der Zusammenstellung der Anschaffungs- und
Herstellungskosten der Teilaufwand auer Betracht zu bleiben, der auf den Anschluss von
offentlichen StraBen, Wegen und Pladtzen entfillt. Bei vorhandenem Mischsystem kommt
dem Satzungsgeber nach der Rechtsprechung ein Auswahlermessen dergestalt zu, dass er
frei darliber befinden kann, ob er diesen StraBenentwdsserungsanteil nach dem
sogenannten Zweikanal- oder Dreikanalmodell ermittelt.

Fir die Gemeinde Kirchentellinsfurt wurde fiir das Mischsystem ein
StraBenentwdsserungsanteil von 25% eingestellt. Dieser Prozentsatz richtet sich nach der
VEDEWA-Modellrechnung.

Dementsprechend wurde auch fiir die Mischwassersammler und Regenuberlaufbecken ein
StraBenentwadsserungskostenanteil von 25% in Abzug gebracht.

Fiir die Kldranlage wurde ein StraBenentwasserungsanteil von 5% abgezogen. Nach der
Rechtsprechung des VGH gilt dieser Anteil als gesicherter Erfahrungswert, der ohne
Ermittlung im Einzelnen in die Globalberechnung eingestellt werden kann.

Fiir das Trennsystem im Gemeindegebiet erscheint bei den Regenwasserkanéalen nach
Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts die Aufteilung des Aufwands der Grundstticks- und
der StraBenentwadsserung im Verhaltnis 50% zu 50% als angemessen. Es ergibt sich somit fur
die Regenwasserkandle ein abzusetzender StraBenentwasserungskostenanteil von 50%.

Bei den Schmutzwasserkanalen ist kein Anteil fir die Oberflichenentwasserung der Straen
abzusetzen.



7. Gebiihrenfinanzierungsanteil

Bei der Globalberechnung muss aufgrund der Anderung des Kommunal-abgabengesetzes
zwingend ein Gebiihrenfinanzierungsanteil abgesetzt werden (KAG BW 2005). Eine
Beitragserhebung zur vollstandigen Deckung der Herstellungskosten nach KAG 1964 ist nicht
mehr zuléssig. Die Héhe des geforderten Gebiihrenfinanzierungsanteils wurde im KAG vom
17. Mirz 2005 offengelassen. Um eine angemessene Reduzierung der Beitragsfinanzierung
zu erreichen sollte dieser Anteil mindestens 5% der beitragsfahigen Kosten betragen. in der
Globalberechnung der Gemeinde Kirchentellinsfurt wurden 5% der beitragsfahigen Kosten
zur Gebuhrenfinanzierung abgesetzt.

8. Beitragsmalstab - Hohe des Beitragsatzes:

In Teil B der Globalberechnung (Seite 13, 14 und 27) wurden die Beitragsobergrenzen fiir die
Grundstiicksfliche und die Nutzungsflache berechnet.

Der Gemeinderat beschlieRt den von der Rechtsprechung anerkannten BeitragsmaRstab der
Nutzungsfliache. Die Beitragsobergrenze betragt laut den vorliegenden Globalberechnungen
unter Zugrundelegung des MalRstabs der Nutzungsflache fiir den

Entwasserungsbereich (Kanalbereich) 5,80 €/m?
Kidrbereich 1,91 €/m?
Wasserversorgungsbereich 4,67 €/m?

Der Gemeinderat muss ausdriicklich beschlieBen, in welcher Hohe er den Beitragssatz
festsetzt. Dabei steht es in seinem Ermessen, ob er die Beitragsobergrenze wahlt oder ob er
unterhalb dieser einen Beitrag festsetzt und gegebenenfalls den Differenzbetrag tiber
Gebiihren finanziert.

Kirchentellinsfurt, 13.08.2019
Silvia Fischer, FB Finanzen



