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Gemeinderatsvorlage 37/2019

GemeN

Kirchentellinsfurt

Gebiihrenkalkulation Schmutzwasserbeseitigung/Niederschlagswasserbeseitigung fiir das
Haushaltsjahr 2020 (einjahriger Kalkulationszeitraum)

Gremium: offentl./nichtéffentl. Beschlussart: Sitzungsdatum:
GR offentlich Beschlussfassung 26.09.201¢9

Beschlussvorschlag:

I. Dem Gemeinderat liegt die Gebiihrenkalkulation Schmutzwasserbeseitigung/
Niederschlagswasserbeseitigung fiir den einjihrigen Kalkulationszeitraum 2020 vollstindig
vor. Der Gemeinderat macht sich den Inhalt der Kalkulation einschlieRlich des
Erlduterungstextes und der Verteilerschliissel zu eigen und beschlieBt sie komplett.

Er bestdtigt die dort vorgenommenen Ermessens- und Prognoseentscheidungen und
beschlieRt diese ausdriicklich.

Insbesondere werden folgende Festlegungen getroffen:

a) Der Gemeinderat stimmt den in der Gebiihrenkalkulation 2020 in Ansatz gebrachten
laufenden Kosten und Einnahmen zu.

b) Der Gemeinderat stimmt den in der Gebiihrenkalkulation 2020 in Ansatz gebrachten
kalkulatorischen Kosten zu.

c) Der kalkulatorische Zinssatz wird auf 2,5 % festgesetzt.

d) Die Kosten fiir die StraBenentwisserung bleiben bei der Berechnung des
gebiihrenrelevanten Aufkommens unberiicksichtigt.

e) Der Gemeinderat beschlieBt als Bemessungsgrundlage fiir die Schmutzwasserbeseitigung
bzw. Schmutzwassergebiihr eine Menge von 250.000 m?.

f) Fiir die Niederschlagswasserbeseitigung bzw. Niederschlagswassergebiihr wird eine
bebaute/befestigte (versiegelte) Fliche in Hohe von 433.000 m? festgesetzt.

g) Der Gemeinderat beschlieft die Festsetzung der StraRenentwisserungskostenanteile
entsprechend den in Anlage V “Verteilerschliissel” (Seite 22) der Gebiihrenkalkulation 2019
aufgefiihrten Prozentsitze.

h) Der Gemeinderat beschlieRt die Festsetzung der in Anlage V. “Verteilerschliissel” (Seite
22) der Gebiihrenkalkulation 2020 aufgefiihrten Prozentsitze zur Aufteilung der Kosten und
Einnahmen auf die Bereiche Schmutzwasserbeseitigung und
Niederschlagswasserbeseitigung.

i) Der Gemeinderat beschlieft, in der Schmutzwasserbeseitigung die Uberdeckung des
Haushaltsjahres 2013 in Hohe von 14.988,45 €, einen Teilbetrag der Uberdeckung des
Haushaltsjahres 2015 in Hohe von 51.983,85 €, die Uberdeckung des Haushaltsjahres 2016 in
Héhe von 11.363,56 € und die Uberdeckung des Haushaltsjahres 2017 in Hohe von 4.117,74
€ sowie in der Niederschlagswasserbeseitigung die Uberdeckungen der Haushaltsjahre 2013



(11.469,34 €), 2014 (12.323,17), 2015 (50.400,67 €), 2016 (21.664,97 €) und 2017 (14.262,20

€) zum Ausgleich in die Gebiihrenkalkulation 2020 einzustellen.

j) Der Gemeinderat setzt fiir den Kalkulationszeitraum 2020 folgende Gebiihrensitze fest:
Schmutzwasserbeseitigung 1,91 €/m?
Niederschlagswasserbeseitigung 0,13 €/m?

l. Die Gebiihrenobergrenzen im Kalkulationszeitraum 2020 betragen laut
Gebiihrenkalkulation 2020
Ohne Ausgleich von Uber-/Unterdeckungen aus Vorjahren

fiir die Schmutzwasserbeseitigung 2,24 €/m?

fiir die Niederschlagswasserbeseitigung 0,39 €/m?
Mit Ausgleich der Uberdeckungen aus Vorjahren (vgl. Punkt i.)

fiir die Schmutzwasserbeseitigung 1,91 €/m?

fur die Niederschlagswasserbeseitigung 0,13 €/m

Der Gemeinderat muss beschlieRen, in welcher Héhe er den Gebiihrensatz festsetzt. Dabei
steht es in seinem Ermessen, ob er die Gebiihrenobergrenze wihlt oder einen Betrag
unterhalb der Obergrenze festlegt.

Es ist dabei zu beriicksichtigen, dass eine durch die Festsetzung eines Gebiihrensatzes
unterhalb der ermittelten Obergrenzen eintretende Unterdeckung, ohne weitergehenden
Beschluss, in den folgenden Jahren nicht mehr ausgeglichen bzw. verrechnet werden darf.

Finanzielle Auswirkungen:

HH-Stelle HH-Mittel Vergabesumme Restmittel

Summe - £ - £
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Sachdarstellung und Begriindung:

Der Verwaltungsgerichtshof Baden Wiirttemberg hat durch das Urteil vom 11.03.2010
(Aktenzeichen 2 S 2938/08) erreicht, dass in allen Kommunen des Landes die Gesplittete
Abwassergebiihr eingefiihrt werden muss.

Begriindet wurde das Urteil damit, dass die Erhebung einer nach dem FrischwassermaRstab
berechneten einheitlichen Abwassergebiihr fiir die Schmutz- und Niederschlagswasserent-
sorgung auch bei kleineren Gemeinden gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG sowie
das Aquivalenzprinzip verst6Rt.

Nach diesem Urteil sind die Abwassergebiihren getrennt fiir die Schmutzwasserbeseitigung
und die Niederschlagswasserbeseitigung zu kalkulieren und zu erheben.

Die Schmutzwasser- und Niederschlagswassergebiihren der Gemeinde Kirchentellinsfurt
wurden letztmals fiir das Haushaltsjahr 2011 kalkuliert und satzungsgemaR festgesetzt.




Aufgrund zwischenzeitlicher Kosteninderungen und aus Griinden der Rechtssicherheit
(Rechts-wirksamkeit der satzungsgemiR festgelegten Gebiihrensitze) musste die
Gebiihrenkalkulation fiir die Schmutzwasserbeseitigung und die
Niederschlagswasserbeseitigung auf aktueller Datengrundlage neu erstellt werden.

Nach stdndiger Rechtsprechung muss dem Gemeinderat bereits vor der Beschlussfassung
iiber eine Geblhrensatzung eine nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen ermittelte
aktuelle Gebiihrenbedarfsberechnung vorliegen.

Die in der Gebiihrenkalkulation ermittelten Sétze stellen Obergrenzen dar, die nach § 14
Abs. 2 KAG nicht tiberschritten werden diirfen.

Der Gemeinderat hat im Rahmen einer solchen Gebiihrenkalkulation als satzungsgebendes
Organ bestimmte Ermessens- und Prognoseentscheidungen zu treffen. Diese
Entscheidungen sind gerichtlich dahingehend iiberpriifbar, ob das jeweilige Ermessen
fehlerfrei ausgeiibt wurde.

Bei einer Gebiihrenkalkulation hat der Gemeinderat Ermessensentscheidungen iiber
folgende Punkte zu treffen:

1. Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Den in der Gebiihrenkalkulation 2020 in Ansatz gebrachten laufenden Kosten und
Einnahmen liegen die entsprechenden Planansitze 2020 (Verwaltungshaushalt - UA 7000)
zugrunde.

2. Abschreibungen

In vorliegender Gebiihrenkalkulation 2020 werden die auf Grundlage des Anlagenachweises
Abwasserbeseitigung (Stand 31.12.2017) der Gemeinde sowie des Anlagenachweises des
Abwasserverbandes “Unteres Echaztal-Harten” (Stand 31.12.2018) durch fiktive
Fortschreibung auf jeweils den 31.12. der Jahre 2018, 2019 und des Kalkulationsjahres 2020
unter Berticksichtigung der Investitions-/Einnahmenzuginge in den betreffenden Jahren
2018 (It. Haushaltsrechnung 2018 Vermégenshaushalt, UA 7000), 2019 und 2020 It.
Investitionsprogrammen 2018 - 2022 (UA 7000} der Gemeinde und des Abwasserverbandes
ermittelten Abschreibungen und Auflésungsbetrige in Ansatz gebracht.

3. Kalkulatorischer Zins

In vorliegender Gebiihrenkalkulation 2020 werden die kalkulatorischen Zinsen berechnet
nach der Restwertmethode mit einem kalkulatorischen Zinssatz in Hohe von 2,5 % in Ansatz
gebracht.

Der Berechnung der kalkulatorischen Zinsen werden die auf Grundlage des
Anlagenachweises Abwasserbeseitigung (Stand 31.12.2017) der Gemeinde sowie des
Anlagenachweises des Abwasserverbandes “Unteres Echaztal-Hirten” (Stand 31.12.2018)
durch fiktive Fortschreibung auf jeweils den 31.12. der Jahre 2018, 2019 und des
Kalkulationsjahres 2020 unter Berticksichtigung der Investitions-/Einnahmenzugénge in den
betreffenden Jahren 2018 (It. Haushaltsrechnung 2018 Vermégenshaushalt, UA 7000), 2019
und 2020 It. Investitionsprogrammen 2018 - 2022 (UA 7000) der Gemeinde und des
Abwasserverbandes ermittelten Restbuchwerte des Anlagevermégens und der
Auflésungsreste zugrunde gelegt.



4. Kostenaufteilung Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung

Die relevanten Kosten und Einnahmen (laufende Kosten/Einnahmen, Kalkulatorische Kosten)
wurden in die Bereiche Schmutzwasserbeseitigung, Niederschlagswasserbeseitigung und
StraRenentwdsserung aufgeteilt. Kosten von Anlagen, welche direkt der Schmutzwasser-
bzw. der Niederschlagswasserbeseitigung zuzuordnen sind, wurden ohne Aufteilung direkt
dem jeweiligen Kostentriger zugeordnet.

Bei Einrichtungen, die der Ableitung und Reinigung von Schmutz- und Niederschlagswasser
dienen, werden die betreffenden Kostenanteile mit Hilfe allgemeiner Erfahrungswerte
geschiatztl,

Die in der Gebiihrenkalkulation 2020 zugrunde gelegten Aufteilungssitze sind in Anlage V
“Verteilerschlissel” (Seite 22) aufgefiihrt.

5. StralBenentwdsserungskostenanteil

Bei der Erhebung der Gebiihren fiir die éffentliche Abwasserbeseitigung bleiben die Kosten
fir die StraBenentwasserung auRen vor (§ 17 Abs. 3 KAG). Die Kosten werden geschatzt, da
eine exakte Berechnung mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht méglich ist.
Diese Schatzung ist rechtlich anerkannt und es wird auf allgemeine Erfahrungswerte
zuriickgegriffen?. Die zugrunde gelegten Prozentsitze zur Berechnung der jeweiligen
Kostenanteile fiir die StraBenentwasserung sind in der Gebiihrenkalkulation 2019 in Anlage
V “Verteilerschliissel” (Seite 22) aufgefiihrt.

6. Kosteniiber-/unterdeckungen

In die Gebiihrenkalkulation fiir das Jahr 2020 werden in der Schmutzwasserbeseitigung die
Uberdeckung des Haushaltsjahres 2013 in H6he von 14.988,45 €, ein Teilbetrag der
Uberdeckung des Haushaltsjahres 2015 in Hhe von 51.983,85 € (Uberdeckung 2015
gesamt: 52.686,91 €), die Uberdeckung des Haushaltsjahres 2016 in H6he von 11.363,56 €
und die Uberdeckung des Haushaltsjahres 2017 in Hhe von 4.117,74 € sowie in der
Niederschlagswasserbeseitigung die Uberdeckungen der Haushaltsjahre 2013 (11.469,34 €)
2014 (12.323,17), 2015 (50400,67 €), 2016 (21.664,97 €) und 2017 (14.262,20 €) zum
Ausgleich eingestellt (vgl. Anlage VI, S. 23 - 24).

?

7. Bemessungsgrundlagen

Als VerteilungsmaRstab fiir die Schmutzwassergebiihr wurde fiir das Kalkulationsjahr 2020
eine Schmutzwassermenge von 250.000 m? zugrunde gelegt.

Als ansatzfahige Bemessungsgrundlage fiir die Niederschlagswassergebiihr wurde fiir den

Kalkulationszeitraum 2020 von einer maRgeblich versiegelten Fliche von 433.000 m?
ausgegangen.

Kirchentellinsfurt, 13.08.2019
Silvia Fischer, FB Finanzen

Anlagen
1 Kalkulation Heyder und Partner

! vgl. VGH Mannheim, Urteil v. 20.09.2010
2 vgl. VGH Mannheim, Urteil v. 20.09.2010, ebenfalls Urteil v. 07.10.2004 — 2 S 2806/02 - VBIBW 2005, S. 239
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1. Ausgangslage

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg (im Folgenden: VGH) hat mit Urteil
vom 11.03.2010 — 2 S 2938/08 entschieden, dass die Erhebung einer nach dem
FrischwassermaBstab berechneten einheitlichen Abwassergebiihr fiir die Schmutz-
und Niederschlagswasserentsorgung auch bei kleineren Gemeinden in aller Regel
gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG sowie das Aquivalenzprinzip verstoBt.
Abwassergebihren sind danach getrennt nach Schmutz- und Niederschlagswasser-
beseitigung (gesplittete Abwassergebiihr) zu erheben, die bisherige Rechtsprechung,
welche eine pauschale Erhebung der Abwassergebilihren nach der verbrauchten
Frischwassermenge unter bestimmten Voraussetzungen fiir zulassig erachtete, wird

durch den VGH aufgegeben.

Eine Differenzierung der Kosten fiir die Entsorgung des Schmutzwassers und des
Niederschlagswassers ist lediglich in den Fallen nicht erforderlich, in denen die tber
Gebiihren zu deckenden Kosten der Niederschlagswasserentsorgung nur gering sind.
Als geringfligig in diesem Sinne sehen das Bundesverwaltungsgericht’ sowie der
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg® diese Kosten dann an, wenn ihr Anteil an

den Kosten der gesamten Entwésserung nicht mehr als 12 % betragt.

Nach den Verdffentlichungen in der Fachliteratur ist von den gesamten
Abwasserentsorgungskosten regelméBig ein Anteil von 25 % und mehr flir die

Niederschlagswasserentsorgung zu veranschlagen®.

Das Kommunalberatungsunternehmen Heyder+Partner, Gesellschaft flir Kommunal-
beratung mbH, wurde durch die Gemeinde Kirchentellinsfurt beauftragt, die Kalkulation
der Geblihrensatze fir den Kalkulationszeitraum 2020 getrennt fiir die Kostentrager
Schmutzwasser und Niederschlagswasser auf der Basis der aktuellen Rechtsprechung
zu erstellen.

! BVerwG, Beschliisse vom 12.06.1972 und vom 25.03.1985, aa0O
2VYGH B-W., Urteil vom 27.10.1993, aaQ

% vgl. etwa Dudey/Jacobi, GemHH 2005, 83 — niedrigster Anteil 25 %, Mittelwert 41 %; Hennebriider, KStZ 2007, 184 — unter
Bezugnahme auf Untersuchungen des Gutachters Prof. Dr. Pecher, wonach der Anteil i.d.R. zwischen 35 % und 45 % liegt
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2. Rechtsgrundlagen

Nach § 13 Abs. 1 KAG kdnnen die Stadte und Gemeinden fir die Benutzung ihrer
offentlichen Einrichtungen Benutzungsgebiihren erheben. Diese Gebiihren dirfen
hochstens so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt sind, § 14 Abs. 1 KAG.

Zu diesen Kosten gehdren neben den Personal- und Sachkosten fiir den laufenden

Betrieb auch die angemessene Verzinsung des Anlagekapitals und angemessene
Abschreibungen, § 14 Abs. 3 KAG.

Nach § 17 Abs. 1 KAG koénnen durch Satzung fir die Abwasserbeseitigung hergestelite
kinstliche Gewésser, auch wenn das eingeleitete Abwasser nur dem natiirlichen
Wasserkreislauf Uberlassen wird, und Anlagen zur Ableitung von Grund- und
Drainagewasser, wenn dadurch die 6ffentlichen Abwasseranlagen entlastet werden,

zum Bestanditeil der éffentlichen Einrichtung Abwasserbeseitigung bestimmt werden.

Nach § 17 Abs. 2 gehéren zu den Kosten nach § 14 Abs. 1 Satz 1 auch
Investitionszuschiisse an Dritte fir MaBnahmen der Regenwasserbewirtschaftung,
wenn dadurch die Investitionskosten filir die oOffentliche Abwasserbeseitigung
vermindert werden. Die Investitionszuschiisse sind entsprechend dem Anlagekapital

angemessen zu verzinsen und abzuschreiben.

Die anteiligen Kosten, die auf die Entwasserung von offentlichen StraBen, Wegen und
Platzen entfallen, bleiben bei den Kosten nach § 14 Abs. 1 Satz 1 auBer Betracht.
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3. GebiihrenmaBstab

3.1 GebuhrenmaBstab fir die Schmutzwasserbeseitigung

Nach dem bisherigen einheitlichen FrischwassermafBstab wird die Benutzungsgebihr
fur die Inanspruchnahme der &ffentlichen Abwasseranlage durch die Einleitung sowohl
des Schmutzwassers als auch des Niederschlagswassers nach der Menge des
bezogenen Frischwassers bemessen. Dieser MaBstab beruht auf der Annahme, dass
die auf einem Grundstiick bezogene Frischwassermenge im Regelfall in einem

ungefahr gleichen Verhaltnis zur Menge des anfallenden Abwassers steht®.

Diese Annahme trifft hinsichtlich des Schmutzwassers zu, weil die Menge des
Frischwassers, die einem an die 6ffentliche Abwasserbeseitigung angeschlossenen
Grundstick zugefiihrt wird, typischerweise weitgehend der in die Kanalisation
eingeleiteten Abwassermenge entspricht.

Daher wird in nachfolgender Kalkulation als GebiihrenmaBstab fiir die Geblihren der
Schmutzwasserbeseitigung  der  bisher  angewandte  FrischwassermafRstab
zugrundegelegt.

3.2 GebiihrenmaBstab fiir die Niederschlagswasserbeseitigung

Nach allgemeiner Ansicht dirfen Benutzungsgebiihren nicht nur nach dem konkret
nachgewiesenen Umfang der jeweiligen Inanspruchnahme der o&ffentlichen Leistung
(WirklichkeitsmafBstab), sondern auch nach einem WahrscheinlichkeitsmaBstab
bemessen werden. Die Rechtfertigung flir die Verwendung eines solchen
pauschalierenden MaBstabs ergibt sich aus der Notwendigkeit eines praktikablen,
wenig kostenaufwendigen und damit auch den Geblihrenzahlern zugute kommenden
Erhebungsverfahrens.

Der WahrscheinlichkeitsmaBstab darf aber nicht offensichtlich ungeeignet sein, d.h. er
muss Umstanden oder Verhaltnissen entnommen worden sein, die mit der Art der

Benutzung in Zusammenhang stehen, und auf eine Berechnungsgrundlage zur(ick-

* vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 19.03.2009 — 2 S 2650/08 — VBIBW 2009, 472
® BVerwG, Beschiuss vom 28.03.1995, aa0
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greifen, die fiir die Regel in etwa zutreffende Riickschliisse auf das tatsichliche MaBR
der Benutzung zulésst®.

Anders als bei der Bemessung der Schmutzwassergebilhren kann daher beim
Regenwasser keine Relation zwischen Frischwasserverbrauch und eingeleitetem
Niederschlagswasser hergestellt werden’.

Die anzusetzende Menge des abgeleiteten Niederschlagswassers wird vielmehr
bestimmt durch die GréBe der bebauten und versiegelten Grundstiicksflachen, die sich
nach der Kubatur der Baukérper und dem Vorhandensein weiterer befestigter Flachen
— wie etwa Stellpldtze, Terrassen — bestimmt, sofern dieses Niederschlagswasser
direkt oder indirekt in die 6ffentliche Einrichtung eingeleitet wird.

Eine Ermittlung der durchschnittlichen jahrlichen Regenspende je Kommune und somit
eine Berechnung des Niederschlagswassers auf die Einheit Kubikmeter ist nicht
erforderlich. Die Ermittlung der Niederschlagswassergebiihr - wie in vorliegender
Gebihrenkalkulation - mittels Division der Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung
durch die abflussrelevante bebaute und versiegelte Flache in m2 geniigt den
rechtlichen Anforderungen als GeblihrenmaRstab.

® VGH B-W., Beschluss vom 26.06.2000 — 2 S 132/00, VBIBW 2001, 21

7 ebenso OVG NRW, Urteil vom 18.12.2007 — 9 A 3648/04, KStZ 2008, 74; Hess. VGH, Urteil vom 02.09.2009 - 5 A 631/08, KStZ
2009, 235

DAL S
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4. Erhebungsverfahren der bebauten und versiegelten Flachen

4.1 Allgemeines

Der Landesgesetzgeber hat den Gemeinden und Landkreisen fiir den gemai § 2 Abs.
1 KAG in der Satzung festzulegenden GebiihrenmaBstab keine einfachgesetzlichen
Beschrankungen auferlegt. Das ortsgesetzgeberische Ermessen der Gemeinden und
Landkreise ist jedoch durch den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs.1 GG sowie das
Aquivalenzprinzip eingeschrankt.

Das Aquivalenzprinzip ist Ausdruck des allgemeinen, auf Verfassungsrecht
beruhenden bundesrechtlichen Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit und besagt als
solches, dass die Gebihr nicht in einem Missverhéltnis zu der vom Aufgabentrager
erbrachten Leistung stehen darf. Es fordert ferner, dass die Benutzungsgebihr im
Allgemeinen nach dem Umfang der Benutzung bemessen wird, so dass bei in etwa
gleicher Inanspruchnahme der &ffentlichen Einrichtung in etwa gleich hohe Gebiihren
und bei unterschiedlicher Benutzung diesen Unterschieden in etwa angemessene

Gebiihren erhoben werden, und beriihrt sich insoweit mit dem Gleichheitssatz®.

Das bundesrechtliche Aquivalenzprinzip bildet damit eine Obergrenze fiir die
Gebiihrenbemessung. Unterhalb dieser Obergrenze ist die Gestaltungsfreiheit des
Satzungsgebers im Wesentlichen nur durch das aus dem Gleichheitssatz des Art. 3
Abs. 1 GG folgende Willkiirverbot in der Weise eingeschrankt, dass bei gleichartig
beschaffenen Leistungen die GebiihrenmafBstibe und Gebiihrensétze in den Grenzen
der Praktikabilitdt und der Wirtschaftlichkeit so zu wahlen und zu staffeln sind, dass sie
dem unterschiedlichen Ausmal3 der erbrachten Leistungen Rechnung tragen, damit die
verhéltnisméBige Gleichheit unter den Gebihrenschuldnern gewahrt bleibt.

Das Willkirverbot beldsst damit dem Satzungsgeber eine weitgehende
Gestaltungsfreiheit. Es verbietet nur eine willklirliche Ungleichbehandlung (wesentlich)
gleicher Sachverhalte und die willkiirliche Gleichbehandlung (wesentlich) ungleicher

Sachverhalte. Die hierdurch gezogenen Grenzen seiner Entscheidungsireiheit iber-

® vgl. BVerwG, Beschluss vom 28.03.1995 — 8 N 3.93, NVwZ-RR 1995, 594; VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 03.11.2008
—2 S 623/06, AbfallR 2009, 44
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schreitet der Satzungsgeber erst dann, wenn sich ein verniinftiger, aus der Natur der
Sache einleuchtender Grund fiir die Gleich- oder Ungleichbehandlung nicht finden
lasst. Nur die Einhaltung dieser duBersten Grenze ist unter dem Gesichtspunkt des
Gleichheitssatzes zu priifen, nicht aber die Frage, ob der Satzungsgeber im Einzelnen

die zweckmaBigste, verninftigste oder gerechteste Ldsung gefunden hat®.

Daher besteht auch fiir die Erhebung der bebauten und versiegelten Flachen im
Rahmen der oben geschilderten rechtlichen Grenzen ein Ermessensspielraum fiir die
Ausgestaltung des Erhebungsverfahrens.

Ein unverhdltnismaBiger und damit nicht mehr zu vertretender finanzieller
Kostenaufwand soll nach Ansicht des VGH mit der Erfassung der Flachen nicht
verbunden werden'®. So weist das Gericht darauf hin, dass angeschlossene,
versiegelte Flachen im Rahmen einer Selbstveranlagung durch die Gebiihrenschuldner
zu ermitteln sind und sich der Einrichtungstrdger auf eine stichprobenweise
Uberpriifung beschranken kann. Bis auf ein tatsachliches AufmaB der Flachen vor Ort
— welches bzgl. der Kosten unverhdltnismaBig ware - muss bei jeder
Ermittlungsmethode der Geblhrenschuldner mehr oder weniger eingebunden werden.

4.2 Erhebungsmethode

Die Ersterhebung der gebiihrenrelevanten Uberbauten und befestigten (versiegelten)
Grundstiicksflachen im Rahmen der Einflihrung der gesplitteten Abwassergebiihren
erfolgte auf Grundlage des Grundstiicksabflussbeiwert-Verfahrens.

® vgl. Rieger in Drichaus, Kommunalabgabenrecht, Stand: September 2009, § 6 RdNr. 591
1 yGH B-W, 11.03.2010, ebenso Hess. VGH, Urteil vom 02.09.2009, aaO; OVG NRW, Urteil vom 18.12.2007, aaQ
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5. Kostenseite

5.1 Allgemeines

Die Erhebung von Geblihren zur Beseitigung von Schmutzwasser einerseits und
Niederschlagswasser andererseits erfordert eine getrennte Geblhrenkalkulation, um
die den unterschiedlichen GebiihrenmafBstaben entsprechenden Geblhrensatze zu
ermitteln. Hierzu ist eine Aufteilung der Kosten der Abwasserbeseitigung auf die beiden

Teilleistungsbereiche (Kostentrager) vorzunehmen™.

5.2 Kalkulatorische Abschreibungen

Bei den kalkulatorischen Abschreibungen ist nach § 14 Abs. 3 KAG von den
Anschaffungs- oder Herstellungskosten auszugehen.

Diese sind geméani dem Runderlass zum KAG vom 17. Juli 1979 aus den Sachbiichern
zu ermitteln. Eine Abschreibung vom Wiederbeschaffungswert ist in Baden -
Wiirttemberg unzulédssig. Ebenso ist bei der Auflésung der Beitrage, Zuweisungen und
Ersatze vorzugehen.

Den Abschreibungen sind entweder die um Beitrdge, Zuweisungen und Zuschiisse
Dritter gekirzten Anschaffungs- oder Herstellungskosten zugrunde zu legen
(Nettoverfahren) oder es erfolgt eine jéhrliche Auflésung der Beitrage, Zuschiisse und
Zuweisungen, die dann von der jahrlichen Abschreibung der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten abgezogen wird (Bruttoverfahren).

Aus Grinden der Ubersichtlichkeit und Klarheit der Gebiihrenkalkulation ist die
Bruttomethode zu bevorzugen. Zudem spricht fiir ihnre Anwendung die Tatsache, dass
das Herstellungsdatum der jeweiligen Anlage zumeist nie mit dem Veranlagungs- bzw.
Eingangsdatum der Beitrdge und Zuweisungen zusammenfillt.

' vgl. Schulte-Wiesemann in: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Stand: Mai 2010, § 6 Rn 211
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Das bedeutet, dass bei der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen die Ab-
schreibungsbetrdge der Anschaffungs- oder Herstellungskosten um die Auf-
I6sungsbetrage der Zuwendungen und Beitrdge vermindert werden. Dies ist erfor-
derlich, um dem Willen des Gesetzgebers, den Abgabenpflichtigen zu entlasten,
gerecht zu werden.

Eine Abschreibungsmethode ist in § 14 KAG nicht verbindlich vorgeschrieben, nach
dem Runderlass zum KAG ist jedoch grundsétzlich linear abzuschreiben. Dieses
Verfahren erméglicht eine von Jahr zu Jahr konstante Belastung der
Gebiihrenschuldner, die lber ihre Entgelte den entstehenden Werteverzehr der An-

lagen refinanzieren.

Nach demselben Erlass bemessen sich die Afa - Satze unter Berlicksichtigung der ort-
lichen Verhéltnisse nach der durchschnittlichen wirtschaftlichen Nutzungsdauer der
Anlageguiter.

Grundsatzlich kénnen Anlagegiter, die im Laufe eines Rechnungsjahres angeschafft
werden, im Anschaffungsjahr mit einem Teilbetrag, der der jeweiligen Nutzung im
Anschaffungsjahr entspricht, abgeschrieben werden.

5.3 Kalkulatorische Verzinsung

Im Allgemeinen ist bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung nach der
Restwertmethode von dem Restbuchwert der Ausgaben (Anschaffungskosten
abzlglich der summierten Abschreibungen) der Restbuchwert der Einnahmen
(Betrage, Zuweisungen und Zuschiisse abziglich der summierten Auflésungen)
abzuziehen.

Alternativ hierzu besteht die Moglichkeit, die kalkulatorische Verzinsung nach der sog.
Durchschnittswertmethode zu ermitteln.

Auf diesen Wert ist dann ein einheitlicher kalkulatorischer Mischzinssatz anzuwenden.
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3.4 Kostenaufteilung auf Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung
5.4.1 Kostentragerrechnung

Voraussetzung fiir eine Splittung der Kosten der Abwasserbeseitigung in Schmutz- und

Niederschlagswasser ist eine Kostenstellen- bzw. Kostentragerrechnung.
Dabei sind folgende Hauptkostenstellen zu belegen:

Schmutzwasserbeseitigung mit Kosten fiir

Klaranlage - Schmutzwasser
Regenwasserbehandlungsanlagen (RUB u.3.) - Schmutzwasser
Sammler - Schmutzwasser

Kanalisation inkl. Pumpwerke - Schmutzwasser

Grundstlicksanschliisse — Schmutzwasser

Regenwasserbeseitiqgung Grundstiicke mit Kosten fiir

Klaranlage - Regenwasser

Regenwasserbehandlungsaniagen (RUB, RRB u.3.) - Regenwasser
Sammler - Regenwasser

Kanalisation inkl. Pumpwerke - Regenwasser

Grundstiicksanschilisse — Regenwasser

Straf3enentwasserung mit Kosten flir

Klaranlage - Regenwasser StraBen

Regenwasserbehandlungsanlagen (RUB, RRB u.4.) — Regenwasser StraBen
Sammler — Regenwasser StraBen

Kanalisation inkl. Pumpwerke — Regenwasser StraBBen

Grundstiicksanschliisse — Regenwasser Strafen

§d l,___:. L l[z
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5.4.2 Kostensplittung

Kosten von Anlagen, welche direkt der Schmutzwasser- bzw. der
Niederschlagswasserbeseitigung  zuzuordnen sind, werden — sofern im
Anlageyermbgen separat dargestellt — ohne Aufteilung direkt dem jeweiligen
Kostentrager zugeordnet.

Bei Einrichtungen, wie z.B. einem Mischwasserkanal, welcher der Ableitung von
Schmutz- und Niederschlagswasser dient, ist nach Ansicht des VGH Mannheim eine
rechnerisch exakte Aufteilung in einem vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht
moglich. Daher kénnen diese betreffenden Kostenanteile mit Hilfe allgemeiner

Erfahrungswerte geschatzt werden®?,

Der VGH Mannheim bezieht sich in seinem jingsten Urteil vom 20.09.2010 -2 S
136-10 — beziiglich der Grenzen des zustehenden Schétzungsspielraums auf einen
Aufsatz in der BWGZ: ,Die Methoden der Regenwasserbewirtschaftung und ihre
Bedeutung fir den Betrieb und die Finanzierung der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung*
(BWGZ 2001, 820ff., 844ff. von Gossl/Horet/Schoch). Danach kénnen bei der
Anwendung einer kostenorientierten Methode die Herstellungskosten fiir die
Kanalisation im Mittel in einem Verhaltnis von 60 : 40 zwischen den auf die Beseitigung
des Schmutzwassers und den auf die Beseitigung des Niederschlagswassers
entfallenden Kostenanteil aufgeteilt werden™.

Fir die Betriebskosten kann von einer Aufteilung im Verhaltnis von 50 : 50
ausgegangen werden. Die Verteilung der Kosten der Klaranlage erfolgt - sowohl fir
kalkulatorische Kosten als auch Betriebskosten - im Mittelwert von 90 : 10*. Einer

derartigen Kostensplittung wird im jiingsten Urteil des VGH nicht widersprochen.

Da es sich hier jedoch um Durchschnittswerte handelt, kann bei einer Abweichung von
den Uberwiegenden Verhéltnissen evil. eine andere Aufteilung der Kostenmassen
erforderlich werden. Sofern dieser Umstand vorliegt, ist dies im Blatt
,Vverteilungsschlissel* dargestelit.

"2 vgl. VGH Mannheim, Urtsil v. 20.09.2010
' vgl. VGH Mannheim, Urtsil v. 20.09.2010
" vgl. VGH Mannheim, Urtsil v. 20.09.2010
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Bei der Erhebung der Gebilhren fiir die 6ffentliche Abwasserbeseitigung sind nach § 17
Abs. 3 KAG die anteiligen Kosten, die auf die Entwésserung von 6ffentlichen StraBen,
Wegen und Platzen entfallen, von den Kosten nach § 14 Abs. 1, Satz 1 KAG
abzuziehen. Im Falle einer vom VGH Baden-Wiirttemberg vorzugswiirdigen — wenn
auch nicht zwingenden — kostenorientierten Betrachtung sind dazu die Kosten fir
diejenigen Anlagenteile, die sowohl der Grundstlicksentwdsserung als auch der
StraBenentwésserung dienen, in dem Verhalinis aufzuteilen, in dem die (fiktiven)
Kosten selbstandiger Entwasserungsanlagen fir den jeweiligen Zweck zueinander
stehen. Eine exakte Berechnung dieses Verhéltnisses ist jedenfalls mit einem
vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht méglich, daher kénnen die Kostenanteile
geschatzt werden. Bei dieser Schatzung kann auf allgemeine Erfahrungswerte

zuriickgegriffen werden®.

Dieser Schatzungsspielraum ist nur dann Uberschritten, wenn bei der Schatzung
wesentliche Umstande unberlcksichtigt geblieben sind oder die Schatzung auf
sachlich oder wirklichkeitsfremden Uberlegungen beruht*®,

Die konkreten Aufteilungssatze sind in Anlage V “Verteilerschliissel” dargestellt.

"% vgl. VGH Mannheim, Urteil v. 20.09.2010, ebenfalls Urteil v. 07.10.2004 — 2 S 2806/02 — VBIBW 2005, S. 239
'® OVG Niedersachsen, Urteil v. 24.10.2007 - 2 LB 34/06 — Juris; Urteil v. 17.01.2001 — 2 L 9/00 — NordOR 2001

SN
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6. Kalkulationszeitraum

Die nachfolgenden Berechnungen wurden auftragsgemaB fiir einen einjahrigen
Kalkulationszeitraum flir das Haushaltsjahr 2020 durchgefiihrt. Eine solche Vorgehens-
weise ist gemaB § 14 Abs. 2 KAG zuldssig. Nach dieser Vorschrift kénnen die
Gesamtkosten in einem mehrjéhrigen Zeitraum berlicksichtigt werden, der jedoch
hdchstens fiinf Jahre umfassen soll. Ubersteigt am Ende des Bemessungszeitraums
das Geblihrenaufkommen die Gesamtkosten, sind die Kostentiberdeckungen bei ein-
oder mehrjahriger Gebihrenbemessung innerhalb der folgenden finf Jahre
auszugleichen; Kostenunterdeckungen kdnnen in diesem Zeitraum ausgeglichen

werden.
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7. Formelle Voraussetzung fiir den Gebiihrenbeschluss

In seiner Entscheidung vom 07.09.1987 - 2 S. 998/86 - hat der VGH Baden-Wirttem-
berg folgende Grundsétze, welche bei der Kalkulation von Benutzungsgebiihren
gemal § 14 KAG zu beachten sind, aufgestellt:

® Eine Ermessensentscheidung liber die Héhe der Benutzungsgebiihr kann sachgerecht
nur getroffen werden, wenn das beschlieBende Organ Kenntnis lber die Héhe der ge-
bihrenfahigen Kosten hat. Die Héhe der gebiihrenfahigen Kosten ist aber wiederum
abhéngig von Einschdtzungen z.B. Uber die Zahl der kiinftigen Benutzungsvorgénge oder
die Entwicklung der Preise und L&hne.

® Diese Schatzungen haben, wie in den Fallen der Beschlussfassung Giber den Beitrags-
satz nach § 10 KAG (entspricht §§ 20 und 29 KAG 2005}, die Bedeutung einer Prognose,
die gerichtlich nur daraufhin Uberprift werden kann, ob sie in einer der jeweiligen Materie
angemessenen und methodisch einwandfreien Weise erarbeitet worden ist, ob sie also
sachlich und vertretbar ist.

® Da es im Ermessen des satzungsgebenden Organs liegt, in welchem Umfang die nach §
9 KAG (entspricht §§ 13 und 14 KAG 2005) ansatzfihigen Kosten durch Geblhren
gedeckt werden sollen, hat sich der Satzungsgeber vor oder bei der Beschlussfassting
tber den Gebihrensatz im Wege einer Ermessensentscheidung darauf festzulegen, in
welchem Umfang die ansatzfahigen Kosten der offentlichen Einrichtung Uber das

Gebuthrenaufkommen finanziert werden sollen.

® Die Ermessensentscheidungen hat das satzungsgebende Organ (i.d.R. der Stadtrat)
spéatestens bei Beschlussfassung Uber die Geblhrensétze in einer flr das Gericht
erkennbaren und nachprifbaren Weise zu treffen. Erst auf der Grundlage dieser fehlerfrei
zu treffenden Ermessensentscheidungen ist eine Uberpriifung des Gebiihrensatzes auf

seine Vereinbarkeit mit dem Kostendeckungsgrundsatz moglich.

Mit diesem Urteil hat der VGH die bereits im Rahmen der Beitragserhebung fiir die

Globalberechnung aufgestellten Grundsétze auch auf das Gebiihrenrecht Gbertragen.

Gebihrensatze werden damit von der Rechtsprechung nur noch dann akzeptiert, wenn
dem Stadirat bei der Beschlussfassung (ber den Geblhrensatz eine
Gebulhrenbedarfsberechnung vorliegt, auf deren Grundlage die erforderlichen Er-
messens und Prognoseentscheidungen (durch den Stadtrat) getroffen werden kénnen.
Damit ist es kinftig nicht mehr mdéglich, durch nachtraglich erstelite Geblh-
renkalkulationen den Nachweis zu erbringen, dass der Kostendeckungsgrundsatz bei
der Festlegung der Geblihrenhdhe beachtet wurde.
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Geblihrenséatze, die vom Stadtrat beschlossen wurden, ohne dass dem Gremium die

erforderlichen Kalkulationsunterlagen vorgelegen haben, sind deshalb als nichtig
anzusehen. Der Nachweis hat in einer fiir das Gericht erkennbaren Weise zu
erfolgen, d.h. es miissen insoweit entsprechende Stadtratsaufzeichnungen vor-
handen sein.

8. Kalkulationsgrundlagen

Flr die Gebihrenkalkulation 2020 der Gemeinde Kirchentellinsfurt wurden folgende

Unterlagen/Datengrundlagen herangezogen:

=)

Planansétze 2019 (Verwaltungshaushalt, UA 7000) fiir die prognostizierten
laufenden Kosten und Einnahmen flr das Kalkulationsjahr 2020

Prognostizierte Restbuchwerte des Anlagevermdgens/Aufldsungsreste und
Abschreibungen/Auflésungsbetrdge  im  Kalkulationszeitraum 2020 |t
gemeindlichem Anlagenachweis Abwasserbeseitigung (Stand 31.12.2017) nd
Anlagenachweis (Stand 31.12.2019) des Abwasserverbandes Unteres Echaztal-
Harten mit fiktiver Fortschreibung der betreffenden Betrige auf 31.12. des
Kalkulationsjahres 2020 unter Beriicksichtigung der Zugénge It. Finanzplanung
2018 - 2022 der Gemeinde/Investitionsprogramm 2018 - 2022 Abwasser-
verband

Prognostizierte Schmutzwassermenge im Kalkulationszeitraum 2020: 250.000

m3

Prognostizierte maBgeblich versiegelte Flache im Kalkulationszeitraum 2020:
433.000 m2

Kalkulatorische Verzinsung nach der Restwertmethode mit einem Zinssatz in
H6he von 2,5 %

Haushaltsplan 2019 Abwasserverband Unteres Echaztal-Harten

Nachkalkulationen Schmutzwasserbeseitigung/Niederschlagswasserbeseitigung
fir die Haushaltsjahre 2013, 2014, 2015, 2016 und 2017
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9. Ergebnis

Laut nachfolgender Kalkulation ergeben sich in der Abwasserbeseitigung fiir den
Kalkulationszeitraum 2020 folgende Gebiihrensatze:

Kostendeckende Gebiihrensétze (ohne Ausgleich von Uber-/Unterdeckungen aus

Vorjahren):
Schmutzwasserbeseitigung 2,24 €/m?
Niederschlagswasserbeseitigung 0,39 €/m?

Gebuhrensétze mit Ausgleich

o der Uberdeckung des Haushaltsjahres 2013 in Hohe von 14.988,45 €, eines
Teilbetrages in Hhe von 51.983,85 € der Uberdeckung des Haushaltsjahres 2015
(Uberdeckung 2015 gesamt: 52.686,91 €) sowie der Uberdeckungen der
Haushaltsjahre 2016 (11.363,56 €) und 2017 (4.117,74 €) in_der Schmutz-
wasserbeseitigung

» der Uberdeckungen der Haushaltsjahre 2013 (11.469,34 €), 2014 (12.323,17 €),
2015 (50.400,67 €), 2016 (21.664,97 €) und 2017 (14.263,20 €) in der Nieder-
schlagswasserbeseitigung

(val. Anlage VI, S. 23 - 24)

Schmutzwasserbeseitigung 1,91 €/m?®

Niederschlagswasserbeseitigung 0,13 €/m?







